PROCURADORES

INFORME Y PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL CONSEJO
GENERAL DE PROCURADORES AL PROYECTO DE REAL DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 1373/2003, DE 7 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL ARANCEL DE DERECHOS
DE LOS PROCURADORES.

Color rojo.- propuestas de modificacion.



Primera. - Propuesta de modificacion de la Exposicion de Motivos.

Texto del Proyecto.

En el marco del procedimiento establecido en el articulo 258 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, la Comisién Europea inicid
un procedimiento de infraccién contra el Reino de Espana, en relacion con la
procura, por entender que el Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre,
por el que se aprueba el arancel de derechos de los procuradores de los
tribunales contravenia el derecho comunitario y, en particular, que estos
aranceles pueden considerarse como una restriccién, tanto a efectos del
articulo 49 del TFUE sobre libertad de establecimiento y del articulo 56,
sobre libre prestacién de servicios, como a tenor del articulo 15, apartado 2,

letra g) y el articulo 16 de la Directiva de Servicios.

En concreto, conforme a los articulos 15, 16 y 25 de la Directiva de
Servicios y de los articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, Unicamente podran establecerse aranceles minimos para el
desarrollo de una actividad cuando la medida esté justificada, por responder
ésta a razones imperiosas de interés general y siempre que sea adecuada
para garantizar la realizacion del objetivo que se persigue y no vaya mas

alla de lo que es necesario para alcanzar dicho objetivo.

Por tal razén y, en aras de dar cumplimiento a los requerimientos
formulados por la Comisién Europea en dicho Dictamen motivado, este Real
Decreto busca acomodar el sistema de aranceles de los procuradores de los
tribunales al derecho comunitario, estableciendo, para ello, los ajustes

estrictamente necesarios en el sistema de aranceles de la procura.

En concreto, el presente real decreto suprime los aranceles minimos
obligatorios, a la par que establece un sistema de aranceles maximos, con
la finalidad de garantizar la debida proteccion de los ciudadanos que
acceden a la Administracién de Justicia y lograr una mayor agilidad de la

Administracién de Justicia, evitando tener que habilitar un cauce adicional
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para dirimir las impugnaciones o reclamaciones por costas excesivas de los

procuradores de los tribunales.

Asimismo, una de las principales modificaciones que el presente real
decreto incorpora a este nuevo régimen de aranceles de la procura viene
dada por la posibilidad de un pacto inferior, entre las partes, respecto a los

aranceles.

De esta forma y, a través de esta modificacidon, que contribuye
notablemente a fortalecer la libre competencia entre los profesionales, el
procurador y su cliente gozan de libertad para pactar la retribucion de los
servicios profesionales prestados por el primero, con el Unico limite que
comporta no superar los precios maximos en que se transforman los

derechos arancelarios.

En este contexto de robustecimiento de la libre competencia entre los
profesionales de la procura, se enmarca, asimismo, la incorporacién de la
obligatoriedad de presentar, por parte del procurador de los tribunales a su
cliente, un presupuesto previo, en el que se hara constar, de forma
expresa, si se hubiera ofrecido, en el arancel propuesto, una disminucién
respecto del arancel maximo previsto en la normativa o, por contra, la

inexistencia de ofrecimiento de ninguna disminucion.

Esta prevision se incluye con el animo de cumplir una funcién de
informacién a los wusuarios de los servicios profesionales de los
procuradores, de los tribunales del nuevo sistema de libertad de aranceles
establecido, a la par que evita, en suma, la aplicacién automatizada de los

aranceles maximos establecidos.

Como corolario, destacar que el modelo proyectado en este real
decreto pivota sobre la negociacién del precio de prestacién del servicio
entre el procurador de los tribunales y su cliente, en un entorno libre de
competencia, sin perjuicio de la existencia de un arancel maximo que sirva

de proteccién al consumidor.



Por ultimo, el presente real decreto establece un régimen transitorio
para regular las relaciones procurador-cliente ante la entrada en vigor de la
norma, determinando que la nueva naturaleza de arancel de maximos se
aplicard exclusivamente para los periodos o actuaciones que se inicien con

posterioridad a aquélla.

Propuesta de modificacion del Consejo General de Procuradores

En el marco del procedimiento establecido en el articulo 258 del
Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, la Comisién Europea inicio
un procedimiento de infraccién contra el Reino de Espafa, en relacion con la
procura, por entender que el Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre,
por el que se aprueba el arancel de derechos de los procuradores de los
tribunales contravenia el derecho comunitario y, en particular, que estos
aranceles pueden considerarse como una restriccién, tanto a efectos del
articulo 49 del TFUE sobre libertad de establecimiento y del articulo 56,
sobre libre prestacién de servicios, como a tenor del articulo 15, apartado 2,

letra g) y el articulo 16 de la Directiva de Servicios.

En concreto, conforme a los articulos 15, 16 y 25 de la Directiva de
Servicios y de los articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, Unicamente podran establecerse aranceles minimos para el
desarrollo de una actividad cuando la medida esté justificada, por responder
ésta a razones imperiosas de interés general y siempre que sea adecuada
para garantizar la realizacidon del objetivo que se persigue y no vaya mas

alld de lo que es necesario para alcanzar dicho objetivo.

Por tal razén y, en aras de dar cumplimiento a los requerimientos
formulados por la Comisién Europea en dicho Dictamen motivado, este Real
Decreto busca acomodar el sistema de aranceles de los procuradores de los
tribunales al derecho comunitario, estableciendo, para ello, los ajustes

estrictamente necesarios en el sistema de aranceles de la procura.

En concreto, con la modificacion llevada a cabo por la Ley 15/2021,

de 23 de octubre, de supresidon de los aranceles minimos obligatorios y la
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llevada a cabo , por dicha norma, en el Real Decreto-Ley 5/2010, de 31 de
marzo, por el que se amplia la vigencia de determinadas medidas
econdmicas de caracter temporal el—presente—realdeerete suprime—tos

I , . b ios, I N . I
araneeles—aximes, eon—ta—finalidad—de se pretende garantizar la debida

proteccion de los ciudadanos que acceden a la Administracion de Justicia. ¥
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Asimismo, una de las principales modificaciones que el presente real

decreto incorpora a este nuevo régimen de aranceles de la procura viene
dada por la posibilidad de un pacto inferior, entre las partes, respecto a los

aranceles.

De esta forma y, a través de esta modificacidon, que contribuye
notablemente a fortalecer la libre competencia entre los profesionales, el
procurador y su cliente gozan de libertad para pactar la retribucion de los
servicios profesionales prestados por el primero, con el Unico limite que
comporta no superar les—precios—maximes—en—que—se—transforman—tos
dereches—araneelarios, la cuantia global que por derechos devengados
puede percibir un procurador de los tribunales en un mismo asunto,

actuacién o proceso.

En este contexto de robustecimiento de la libre competencia entre los
profesionales de la procura, se enmarca, asimismo, la incorporacién de la
obligatoriedad de presentar, por parte del procurador de los tribunales a su
cliente, una hoja de encargo que incluya el presupuesto previo, en el que
se harad constar, de forma expresa, si se hubiera ofrecido, en el arancel
propuesto, una disminucidén respecto del araneel-maxime importe previsto
en la normativa o, por contra, la inexistencia de ofrecimiento de ninguna

disminucion.

Esta prevision se incluye con el animo de cumplir una funcién de

informacién a los wusuarios de los servicios profesionales de los



procuradores, de los tribunales del nuevo sistema de libertad de aranceles

establecido, ata—parague-evita,—ensuma,—taaplicacibnautomatizada—delos
I , . blecidos.

Como corolario, destacar que el modelo proyectado en este real
decreto pivota sobre la negociacién del precio de prestaciéon del servicio
entre el procurador de los tribunales y su cliente, en un entorno libre de
competencia, sin perjuicio de la existencia de un araneel limite de
percepciéon de derechos por el procurador que sirva de protecciéon al

consumidor.

Por ultimo, el presente real decreto establece un régimen transitorio
para regular las relaciones procurador-cliente ante la entrada en vigor de la
norma, determinando que la nueva naturaleza de arancelde—maximes
prohibicion de aranceles minimos obligatorios junto con el limite de

percepcion, se aplicara exclusivamente para los periodes—eo—actuaciones

procedimientos que se inicien con posterioridad a aquélla.
Justificacion. -

Las previsiones de este Proyecto son desarrollo de las fijadas en la
Ley 15/2021, de 23 de octubre, a su vez en consonancia con los
requerimientos fijados en el dictamen motivado del procedimiento
establecido en el articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, la Comisién Europea inicid un procedimiento de infraccion contra
el Reino de Espafia, en relacidén con la procura. Son tres lo requerimientos a
tener en cuenta, que son: reducir el limite vigente de los derechos
devengados por un procurador en un mismo asunto, actuacién o proceso de
300.000 euros a 75.000 euros, prevision ya vigente en la actualidad, la
prohibicién de aranceles minimos obligatorios y la posibilidad de pacto |,
plasmado en una hoja de encargo, inferior a lo previsto en la norma
arancelaria entre el procurador y su cliente, respetando el limite de 75.000
euros de percepcion establecido por cada asunto, actuacion o proceso. En
este contexto y no en otro debe desarrollarse el contenido de este Proyecto.

Por lo tanto, referencias como la relativa a los aranceles maximos quedan
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fuera del ambito de modificacién y vienen a generar dificultades de
interpretacién, posibles conflictos y, en definitiva, ausencia total de
seguridad juridica. En consecuencia cualquier referencia al arancel de
maximos debe sustituirse por el limite cuantitativo de lo que un procurador
puede percibir por derechos devengados en un mismo asunto, actuaciéon o
proceso y reflejar como aspectos troncales de este Proyecto la eliminacion
de aranceles minimos obligatorios, la libertad de pacto del procurador y su
cliente en cantidad inferior a lo previsto en la norma arancelaria dentro del
limite vigente de 75.000 euros y el establecimiento obligatorio de hoja de
encargo/presupuesto previo que refleje el pacto alcanzado entre el
procurador y su cliente sobre el devengo de los derechos del procurador por
su actuacién profesional. Este y no otro es el marco legal objeto de
desarrollo en este Proyecto.

Por otra parte referencias como la de tener que habilitar cauces
adicionales para dirimir las impugnaciones o reclamaciones por costas
excesivas de los procuradores de los tribunales, se encuentra fuera de
contexto también, pues, dejando al margen el limite de 75.000 euros,
aplicable en materia de costas, la libertad de pacto entre el procurador y su
cliente se encuentra exclusivamente en el ambito de actuacion propia de las
relaciones entre el procurador y su cliente ( efectivo en el ambito de la
reclamacién de la cuenta del procurador prevista en el articulo 35 de la
LEC.) y no en el marco de la tasacidon de costas en donde la aplicacion del
arancel es automatica en virtud de la naturaleza juridica propia de la norma
arancelaria y la doctrina establecida por el TIJUE y el propio Tribunal
Supremo espafol, no resultando posible en lo que se refiere a la aplicacion
del arancel de procurador su impugnacion a efectos de tasacion de costas,
por excesivas, sino por indebidas conforme constante e inveterada doctrina
de nuestro Tribunal Supremo. Asi las cosas, resulta conveniente poner de
manifiesto y dejar constancia que el ambito de aplicacion de la presente
disposicién se circunscribe, exclusivamente, al ambito de actuaciéon entre el
procurador y su cliente o representado.

Otra de las cuestiones a tener en cuenta es la referida al presupuesto
previo pues, con independencia de lo que se dira posteriormente sobre esta
concreta cuestion, el presupuesto previo no es un documento que refleje el

pacto alcanzado entre el procurador y su cliente y por lo tanto entendemos
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que la obligacién debe residenciarse en una hoja de encargo que
necesariamente incluya el presupuesto previo, pues este el documento
idéneo para plasmar el pacto o acuerdo alcanzado entre el procurador y su

cliente.

Por ultimo, indicar que la Ley 15/2021, de 23 de octubre establece
que la prohibicion de aranceles minimos sera de aplicacion a los
procedimientos que se inicien a partir de la entrada en vigor del presente
reglamento. Expresamente se refiere a los procedimientos que se inicien a
su entrada en vigor y no a los periodos o actuaciones que se inicien tras su
vigencia respecto de procedimientos ya iniciados con anterioridad a su
entrada en vigor. Circunstancia esta que ,respetuosamente, entendemos no
es acorde con lo previsto en la Ley que es ahora objeto de desarrollo
reglamentario, que resulta inviable en virtud de lo establecido en las
propias disposiciones arancelarias pues los derechos de los procuradores se
devengan en su totalidad desde su inicio e inasumible para el colectivo pues
conllevaria la elaboracidon de hoja de encargo/presupuesto previo para todos
los asuntos en tramite de un despacho profesional ,tras la entrada en vigor
del presente real decreto, respecto de actuaciones profesionales no

iniciadas en el seno de un proceso judicial.

Segunda. - Propuesta de Modificacion del nimero 1 del articulo
primero, nuevo parrafo seqgundo articulo 1 del Real Decreto

1373/2003, de 7 de noviembre.

Texto del Proyecto.

Articulo primero. Modificacion del Real Decreto 1373/2003, de 7 de
noviembre, por el que se aprueba el arancel de derechos de los

procuradores de los tribunales.

El Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre, por el que se
aprueba el arancel de derechos de los procuradores de los tribunales, queda

modificado como sigue:



Uno. Se introduce un parrafo segundo en el articulo 1 con la siguiente

redaccion:

«Dicho arancel tendra caracter de maximo».

Propuesta de modificacion del Consejo General de Procuradores.

Articulo primero. Modificacién del Real Decreto 1373/2003, de 7 de
noviembre, por el que se aprueba el arancel de derechos de los

procuradores de los tribunales.

El Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre, por el que se
aprueba el arancel de derechos de los procuradores de los tribunales, queda

modificado como sigue:

Uno. Se introduce un parrafo segundo en el articulo 1 con la siguiente

redaccion:

«bicho—aranceltendra—caracterde—maxime»—El Arancel de derechos
de los Procuradores de Los Tribunales no podra fijar limites minimos para
las cantidades devengadas en relacion con las distintas actuaciones

profesionales realizadas.

Justificacion. -

Se reproduce aqui lo expuesto en nuestros argumentos de
modificacion a la exposicion de motivos del proyecto respecto al principio de
jerarquia normativa y en consonancia con el espiritu de modificacion
normativa acometido cuya finalidad es la del establecimiento de |la
prohibicion de aranceles minimos obligatorios, la libertad de pacto en
cantidad inferior a las previsiones arancelarias y sin superar, en cualquier
caso, el limite de 75.000 euros por cada asunto, actuacién o proceso. Todo
ello en consonancia con la Ley 15/2021, de 23 de octubre, y los

requerimientos formulados por la Comision Europea en el Dictamen
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motivado del procedimiento de infraccion contra el Reino de Espaia, en
relacién con la procura, que conlleva, en el aspecto que aqui se aborda, los

ajustes estrictamente necesarios en el sistema de aranceles de la procura.

Tercera. - Propuesta del Consejo General de Procuradores de

adicion en el numero 1 del articulo primero, de un nuevo parrafo
tercero articulo 1 del Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre.

Las disposiciones previstas en este real decreto relativas a la libertad
de pacto en cantidad inferior a la prevista en la normativa arancelaria seran
de aplicacién, exclusivamente, al ambito de la relacién contractual entre el

procurador y su cliente o representado.

Justificacion. -

La aplicacién de las previsiones relativas a la libertad de pacto inferior
a lo previsto en la norma arancelaria, mas alld o fuera del ambito de las
relaciones contractuales entre el procurador y su cliente o representado
vulnera el principio de jerarquia normativa, ademas de la jurisprudencia

establecida por el Tribunal Supremo y doctrina del TJUE .

Cuarta. - Propuesta de Modificacion del nimero 2 del articulo
primero, nueva redaccion del niumero 2 del articulo 2 del Real

Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre.

Texto del Proyecto. -

Dos. Se da nueva redaccion al articulo 2, que queda redactado como

sigue:

«Articulo 2. Presupuesto previo.
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Los procuradores estaran obligados a entregar un presupuesto previo
a sus clientes. En dicho presupuesto constara expresamente la disminucion
ofrecida respecto del arancel maximo previsto en la normativa. En el caso
de que no se ofrezca ninguna disminucion, también constara expresamente

este hecho».

Propuesta de modificacion del Consejo General de Procuradores.

Dos. Se da nueva redaccion al articulo 2, que queda redactado como

sigue:

«Articulo 2. Presupuesto previo.

Los procuradores estaran obligados a entregar a sus clientes una hoja
de encargo que contendrda el presupuesto previo sobre la actuacidn
profesional que se vaya a realizar un—-presupuesteo—previoa-sus—<lientes. En
dicho presupuesto constara expresamente la disminucion ofrecida respecto
del arancel maximo previsto en la normativa. En el caso de que no se

ofrezca ninguna disminucion, también constara expresamente este hecho».

Justificacion. -

El presupuesto previo no es un documento que refleje el pacto
alcanzado entre el procurador y su cliente, pues su entrega al cliente no
presupone la aceptacién por su parte del presupuesto elaborado. Por lo
tanto, entendemos que la obligacién debe residenciarse en una hoja de
encargo que necesariamente incluya el presupuesto previo, pues este el
documento idéneo para plasmar el pacto o acuerdo alcanzado entre el
procurador y su cliente.

La hoja de encargo no solo sirve al procurador para fijar las
actuaciones profesionales que tiene encomendadas, también delimita y
elimina los conflictos derivados de los procedimientos de reclamacion de
provision de fondos y cuenta del procurador, previstos en los articulos 29 y
35 de la LEC. En definitiva, de lo que se trata, finalmente, es plasmar, con

efecto juridico pleno, los acuerdos alcanzados entre las partes para
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asegurar el buen fin del negocio juridico a través de la formalizacién de un

verdadero contrato fruto de la autonomia de la voluntad de las partes.

Quinta. - Propuesta de Modificacion del articulo segundo del

royecto . Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio.

Texto del Proyecto.

Articulo segundo. Se introduce en el proyecto de Real Decreto una

disposicién transitoria que queda redactada como sigue:

Disposicién transitoria Unica. Régimen transitorio.

Para los asuntos en tramitacion a la entrada en vigor de este real
decreto se aplicard la nueva naturaleza de arancel de maximos
exclusivamente para los periodos o actuaciones que se inicien con

posterioridad a ésta».

Propuesta de modificacion del Consejo General de Procuradores.

Articulo segundo. Se introduce en el proyecto de Real Decreto una

disposicién transitoria que queda redactada como sigue:

Disposicidn transitoria Unica. Régimen transitorio.

La prohibicién de limite minimo para los derechos devengados por las
actuaciones profesionales realizadas, la posibilidad de un pacto inferior a lo

previsto en la normativa arancelaria, asi como la obligacién de presentar al
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cliente la hoja de encargo que incluya el presupuesto previo regira para los

procedimientos que se inicien a partir de su entrada en vigor.

Justificacion. -

La Disposicion transitoria tercera de la Ley 15/2021, de 23 de
octubre, que modifica, entre otras leyes, el Real Decreto-ley 5/2010, de 31
de marzo, por el que se amplia la vigencia de determinadas medidas
econdmicas de caracter temporal, establece, bajo la denominacidn
“Modificacidn del régimen arancelario de los derechos de la procura”, en su

numero 2 , lo siguiente:

"La prohibicion de aranceles minimos establecida en el parrafo
segundo del apartado 1 de dicha disposicion adicional regira, por su parte,
para los procedimientos que se inicien a partir de la entrada en vigor de la
norma por la que se modifique el Real Decreto 1373/2003, de 7 de
noviembre, por el que se aprueba el arancel de derechos de los

procuradores de los tribunales”.

La mencionada Ley establece que la prohibicidon de aranceles minimos
sera de aplicacion a los procedimientos que se inicien a partir de la entrada
en vigor del presente reglamento. Expresamente se refiere a los
procedimientos que se inicien y no a los periodos o actuaciones que se
inicien a su entrada en vigor respecto de procedimientos ya iniciados con
anterioridad a su entrada en vigor. Circunstancia esta que,
respetuosamente, entendemos no es acorde con lo previsto en la Ley
marco, ademas resulta inviable en virtud de las previsiones arancelarias,
pues los derechos arancelarios de los procuradores se devengan en su
totalidad desde su inicio y por ultimo de imposible aplicacién practica para
el colectivo de la procura, pues conllevaria la elaboracion de hoja de
encargo/presupuesto previo para todos los asuntos en tramite de un
despacho profesional respecto de actuaciones profesionales no iniciadas en
el seno de un proceso judicial. El principio de legalidad y jerarquia
normativa impone, igualmente, las demas propuestas de modificacion

relativas a este articulo.
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Sexta.- Propuesta de adicién de una nueva Disposicién adicional, la

primera, bajo la denominaciéon; actualizacion de las cantidades

expresadas en moneda euro.

Disposicién adicional primera. - Actualizacién de cantidades expresadas en

moneda euros.

1.- Las cantidades previstas en moneda euro en el presente Arancel
quedan actualizadas al IPC correspondiente al periodo comprendido entre el
21 de noviembre del afio 2003 y el 31 de diciembre del afio 2021.

2.- A partir del afio 2023 las cantidades previstas en moneda euro del
presente Arancel quedan actualizadas automaticamente al IPC anual del

ejercicio anterior.

Justificacion. -

El vigente Arancel de derechos de los Procuradores de Los Tribunales
entré en vigor el 21 de noviembre del afo 2003, desde la citada fecha las
cantidades previstas en el mismo no fueron actualizadas al dia de hoy. Por
lo tanto, han transcurrido 19 anos sin que las mismas fueran objeto de
revision alguna. La variacién del IPC en el periodo mencionado, segun
calculo oficial que se acompafia, asciende al 40,2 %, por lo que con el
nuevo escenario arancelario de posibilidad de pacto inferior a lo previsto en
la normativa arancelaria, se hace necesaria su actualizacion, pues de lo
contrario el incremento de costes para el desarrollo del ejercicio profesional,
gue si esta actualizado al IPC, con los descuentos que resulten de aplicacidon
a los distintos clientes, dificultan hasta un punto insostenible el ejercicio

profesional.
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Séptima. - Propuesta de adicion de una nueva Disposicion adicional,

la segunda, bajo la denominacion; Modificacion del arancel de

derechos de los Procuradores de Los Tribunales aprobado mediante
Rea Decreto 1373/2003 , de 7 de noviembre.

Disposicién Adicional Segunda. -

“En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta
disposicidn, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, aprobara un
nuevo arancel de derechos de los procuradores de los tribunales en
sustitucion del actualmente vigente contenido en el Real Decreto
1373/2003, de 7 de noviembre, por el que se aprueba el arancel de

derechos de los procuradores de los tribunales.”

Justificacion. -

Con independencia de abordar en este momento la urgencia de la
modificacion que se propone con el fin de cumplir los requerimientos
derivados del dictamen motivado del expediente de infraccidn incoado al
Reino de Espafia por la Comisién Europea en relacion con la procura, se
hace necesario e imprescindible abordar el resto de las modificaciones que
precisa con urgencia la normativa arancelaria vigente con el fin de adaptarlo
al nuevo contexto procesal y la doctrina establecida por nuestros Juzgados y
Tribunales en relacién con la aplicacién e interpretacién de la normativa

arancelaria vigente.

Madrid a 30 de marzo de 2022.
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